Энергосбережение в бюджетной сфере Республики Татарстан
Р.Г.Шафигуллин,

начальник департамента энергоресурсоэффективности в государственных органах и муниципальных образованиях Центра энергосберегающих технологий Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан

Республика Татарстан стала одним из первых регионов Российской Федерации, взявших курс на повышение энергоэффективности. 
 Динамика энергоемкости валового регионального продукта Республики Татарстан и реальных среднедушевых доходов населения с 2000 по 2011 год  показаны на слайде 1.
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За десять лет энергоемкость валового регионального продукта была снижена на 40%. При этом снижение энергоемкости происходило на фоне роста качества жизни населения.

Значения индикатора энергоемкости ВРП по первичным энергоносителям в сопоставимых ценах 2000 г.  в т у.т./млн. руб. приведены на слайде 2
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Опыт реализации программы энергоресурсоэффективности в Республике Татарстан на 2006 - 2010 годы показал высокую бюджетную и коммерческую эффективность организационного сопровождения программ. Затраты на финансирование системы управления программы по отношению к ее экономическому эффекту составили менее 0,3%. 

Правительством республики ежегодно утверждались пороговые значения индикаторов энергоэффективности для каждого муниципального образования, для каждой отрасли экономики и осуществляется постоянный мониторинг их выполнения. 

29  июля 2010 года в Республике принята долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и энергоэффективность в Республике Татарстан на 2011-2015 гг. и на перспективу до 2020 года», которая призвана дать качественно новый импульс в этой области. 

Проект программы был разработан Центром энергосберегающих технологий РТ при Кабинете Министров РТ (далее - Центр) совместно с Министерством энергетики РТ на основании Федерального  закона «Об энергосбережении …» от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ. Основной индикатор программы – снижение энергоемкости ВРП на 40%. При разработке программы были учтены требования Правительства Российской Федерации.  Кроме того, в  программе обобщен весь тот опыт и наработки, которые имеются у нас в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности.   

На основе анализа эффективности производства и потребления ТЭР, прогноза потребностей в ТЭР и имеющихся инвестиционных возможностей, определены целевые показатели (индикаторы), которые необходимо достичь в результате реализации программы (табл.2).
Таблица 2
Паспорт Программы

	Наименование программы
	Долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Татарстан на 2011 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 04.06.2008 № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики»;

постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;

распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан от 20.04.2010 № 621-р

	Государственный заказчик Программы
	Кабинет Министров Республики Татарстан



	Разработчик Программы
	Министерство энергетики Республики Татарстан, государственное учреждение «Центр энергосберегающих технологий Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан», министерства и ведомства Республики Татарстан

	Основные 

исполнители Программы
	Предприятия, организации и учреждения на конкурсной основе

	Сроки и этапы реализации Программы
	Этап № 1 – с 2011 по 2015 год.

Этап № 2 – с 2016 по 2020 год



	Цель Програм-мы
	Снижение к 2020 году энергоемкости валового регионального продукта (далее – ВРП) на 40 процентов относительно уровня 2007 года и 30,8 процентов относительно 2010 года

	Основные задачи Программы


	Сокращение удельного потребления первичного топлива при производстве электрической и тепловой энергии;

снижение удельного потребления электрической и тепловой энергии, воды и природного газа, сокращение потерь энергоресурсов в сфере производства и потребления;

сокращение расхода бюджетных средств на оплату энергоресурсов;

снижение техногенной нагрузки на окружающую среду

	Финансовое обеспечение Программы
	Общий объем финансирования – 227,13 млрд.рублей;

Объемы финансирования корректируются ежегодно при формировании бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год


Суммарные затраты на Программу планируется в объеме более 220 млрд. руб. 
Основным механизмом реализации Программы является  разработка и реализация программ министерств, ведомств, муниципальных образований, предприятий и организаций республики.
Разработаны программы на 35 промышленных предприятиях республики, потребляющих более 80% первичных энергоресурсов, потребляемых в промышленности республики.

 Разработаны и утверждены 45 программ энергоэффективности муниципальных образований. 
Разработан и утвержден целый ряд отраслевых программ энергосбережения (информатизации, связи, сельского хозяйства, лесного хозяйства, транспорта, дорожного хозяйства, строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства), программ энергоэффективности социальных отраслей (здравоохранения, социальной защиты, культуры, образования).

В 2010 и 2011 году мы впервые провели аудит эффективности расходования бюджетных средств на оплату топливно-энергетических ресурсов бюджетных учреждений с привлечением Счетной Палаты Республики Татарстан.

Важным механизмом повышения эффективности использования топливно-энергетических ресурсов в бюджетной сфере является  проведение энергетических обследований. Ежегодно, уже начиная с 2002 года, постановлением Правительства республики утверждался перечень организаций, подлежащих обязательным энергетическим обследованиям (энергоаудит), а также выделялись средства для проведения энергетических обследований бюджетных организаций. 

В то же время, только бюджетных учреждений, подлежащих обязательным энергетическим обследованиям до конца 2012 года в республике более 7300. Учитывая, что количество существующих энергоаудиторов недостаточно для своевременного проведения энергоаудита в республике создана система обучения энергоаудиторов.
В настоящее время в республике созданы и функционирует две саморегулируемые организации в области энергетических обследований, включающие 69 членов, имеющих право на проведение энергетических обследований.

Только за счет субсидии, предоставленной из средств федерального бюджета для реализации республиканской программы энергосбережения, в 2011 году выполнены работы по энергетическому обследованию 181 государственного учреждения Республики Татарстан на сумму свыше 24 млн. руб.
Для проведения работ по энергообследованию за счет средств федерального бюджета было привлечено свыше 100 специалистов 30 энергоаудиторских организаций республики. Учитывая недостаточный опыт и квалификацию специалистов недавно созданных энергоаудиторских организаций, Центр оказывал им постоянную методическую и консультационную помощь при проведении этих работ.
Следует отметить, что в РФ до настоящего времени не разработаны методические рекомендации по порядку ценообразования на энергетическое обследование. Поэтому для определения начальной стоимости энергообследования учреждений при подготовке материалов для проведения котировок в республике разработана и утверждена предельная стоимость энергетического обследования учреждений. 
Результаты энергетических обследований позволят учреждениям республики доработать собственные программы энергосбережения, уточнить индикаторы и целевые показатели повышения энергоэффективности.
Перечень разработанных в результате энергетического обследования мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, их стоимостная оценка и технико-экономическое обоснование переданы учреждениям для внедрения.

Так, за счет субсидии из федерального бюджета в 2011 г. реализованы энергосберегающие мероприятия, разработанные по результатам энергетических обследований, проведенных Центром в двух медицинских учреждениях республики, на общую сумму 88 млн. руб.

Одним из основных инновационных механизмов внебюджетного финансирования энергосберегающих проектов в государственных учреждениях является энергосервис.
Федеральный закон № 261-ФЗ и соответствующие подзаконные акты в основном создали правовые основы института энергосервиса, но до настоящего времени не утвержден типовой энергосервисный контракт, не разработан порядок возмещения вложенных инвестором средств, а так же получения прибыли при реализации мероприятий по энергосбережению путем заключения энергосервисного контракта с бюджетными организациями.

В целях отработки нормативной базы, организационных и экономических механизмов энергосервиса в республике планируется осуществить пилотный проект по реализации в рамках энергосервисных контрактов мероприятий, разработанных по результатам энергетических обследований, проведенных в 2011 г. году в государственных учреждениях республики. 

Для осуществления револьверного метода финансирования энергосберегающих мероприятий в государственных учреждениях республики Центром подготовлены предложения по созданию Республиканской  энергосервисной компании (далее - РЭСКО).
Предлагаемая схема деятельности Республиканской  энергосервисной компании по реализации республиканской программы энергосбережения в государственных и муниципальных учреждениях Республики Татарстан представлена в приложении 1. 
РЭСКО предполагает аккумулировать бюджетные и внебюджетные средства, инвестировать и обеспечивать возвратность инвестиций в энергосбережение за счет экономии энергоресурсов в результате реализации энергосберегающих мероприятий в государственных и муниципальных учреждениях республики. 
Участие в создании РЭСКО могут принять энергоаудиторские (энергосервисные) организации республики, предприятия производящие и/или устанавливающие энергосберегающее оборудование, желающие войти на рынок республики со своей продукцией, банки и другие отечественные и международные финансовые организации.
В целях использования в работе РЭСКО международного опыта энергосервиса обсуждается участие в создании РЭСКО Европейского банка реконструкции и развития, что позволит внедрить международные нормы инвестиционной деятельности, минимизировать основные риски инвестирования, обеспечить возвратность инвестиций в энергосбережение. 

Объем субсидии из федерального бюджета бюджету Республики Татарстан на реализацию республиканской программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности в 2011г. составил 457 млн. руб. Сохранение ежегодных субсидий на таком уровне до 2020 г. может дать республике свыше 4 млрд. руб. 

В соответствии с Правилами предоставление субсидий в 2012 году и далее будет осуществляться исходя из оценки достижения установленных программами субъектов РФ значений показателей энергосбережения и показателей результативности предоставления субсидий, включая:

а) соблюдение сроков осуществления мероприятий программы;

б) соответствие фактической стоимости мероприятий программы плановой стоимости, предусмотренной программой;

в) достижение значений ожидаемых результатов в текущем году при осуществлении мероприятий программы;

г) готовность субъекта к осуществлению мероприятий программы;

д) уровень софинансирования расходного обязательства республики на реализацию программы за счет средств внебюджетных источников.

В то же время, компетенция персонала не позволяет бюджетным учреждениям квалифицированно разрабатывать и осуществлять мероприятия в области энергосбережения. В сложившейся ситуации учреждения могут не достичь установленных программами значений показателей энергосбережения. 
Кроме того, в условиях дефицита бюджетов всех уровней для финансирования энергосбережения в бюджетной сфере необходимо сочетание бюджетных и внебюджетных финансовых ресурсов, да и объем субсидии из федерального бюджета на реализацию республиканской программы энергосбережения зависит от уровня финансирования программы за счет средств внебюджетных источников.

 В свою очередь, участие бюджетов различного уровня в финансировании энергосберегающих проектов способствуют привлечению внебюджетных инвестиций.

Деятельность РЭСКО позволит:

создать условия для внедрения в республике механизма реализации энергосберегающих проектов путем заключения энергосервисных контрактов;
разработать методические рекомендации для тиражирования опыта энергосервисных отношений; 
консолидировать для целей финансирования энергосбережения в бюджетной сфере республики федеральные, республиканские, муниципальные бюджетные, а так же привлеченные внебюджетные средства, создать условия для реализации револьверного метода финансирования энергосбережения;
создать условия для повышения результативности и эффективности использования средств, получаемых из бюджетов различного уровня и внебюджетных источников, путем обеспечения эффективного управления затратами на реализацию энергосберегающих мероприятий, и тем самым обеспечить предоставление субсидий из федерального бюджета для софинансирования республиканской программы;
избавить учреждения от несвойственных им функций по разработке и реализации энергосберегающих проектов, энергоменеджменту путем передачи этих функции специалистам энергосервисных компаний.
Подводя итог своему выступлению, предлагаю от имени участников нашей конференции поручить Ассоциации энергетиков западного Урала обратиться к Правительству РФ в целях эффективной реализации Федерального закон «Об энергосбережении …» № 261-ФЗ и соответствующих подзаконных актов с просьбой:

1.) разработать порядок ценообразования на энергетическое обследование бюджетных организаций; 
2.) разработать порядок возмещения вложенных инвестором средств в реализацию энергосберегающих проектов путем заключения энергосервисных контрактов с бюджетными организациями;

3.) утвердить типовой энергосервисный контракт.
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